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CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES - Requisitos - Articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

El numeral primero limita cuantitativamente los procesos contractuales en los que se
puede hacer esa “convocatoria limitada a Mipymes”, en la medida en que el valor del
proceso de contratacién tendra que ser “menor a ciento veinticinco mil doélares de los
Estados Unidos de América”. Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de
acuerdo con la tasa que, para el efecto, determine cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Nétese que la norma no hace referencia a la tasa de
cambio representativa del mercado -TRM -, establecida diariamente por |la
Superintendencia Financiera de Colombia, segun lo que establece el articulo 40 de la
Resolucion Externa No. 1 de 2018 y la Circular Reglamentaria Externa- DODM-146,
ambas expedidas por el Banco de la Republica.

El numeral segundo establece dos exigencias: por un lado, que al menos dos (2)
Mipymes nacionales presenten a la entidad la solicitud formal de limitar el proceso
contractual; y por el otro, que hagan la solicitud por lo menos un (1) dia habil antes de
la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Adicionalmente, el segundo
inciso del numeral 2 de la norma indica que, tratdndose de personas juridicas, las
solicitudes solo podran realizarla las “[...] Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar
el contrato relacionado con el proceso contractual”.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES - Limitacion
territorial — Relevancia del domicilio de la Mipymes.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las “mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”.
Esta precisién es importante, pues el incentivo previsto en la norma Unicamente aplica
en el lugar de ejecucion del contratado en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no
en donde tiene sucursales, agencias o establecimientos de comercio. Para explicar las
implicaciones del articulo, en primera instancia, debe analizarse el alcance del término
“domicilio” que, para el caso de las sociedades, se constituye en uno de los atributos
de su personalidad que, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, son
aquellas propiedades o caracteristicas de identidad propias de las personas, sean
naturales o juridicas, como titulares de derecho. En esta linea, este término es definido
por el Cédigo Civil en el articulo 76, el cual lo concibe como la residencia acompafada
real o presuntivamente del animo de permanecer en ella, lo cual, para el caso de las
sociedades se interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento principal de sus
negocios.
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JUAN DE DIOS PENARANDA RAMIREZ
abogado@santiago-nortedesantander.gov.co
Santiago (Norte de Santander)

Concepto C- 847 de 2025

Temas: CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES - Requisitos —
Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.
CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES NACIONALES -

Limitacién territorial - Relevancia del domicilio de la
Mipymes.
Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

1_2025_06_26_006369.

Estimado sefior Peflaranda;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud
trasladada por competencia por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, radicada en esta entidad el 26 de junio de 2025, en la cual manifiesta
lo siguiente:

“(...)
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Para la Administracion municipal es importante tener claridad ante los
procesos limitados a MiPymes coma como micro pequefias y medianas
empresas frente a la posibilidad de restringir la participacion en un proceso
de contratacion publica a estas empresas, excluyendo a las grandes
empresas esta limitacion busca promover la participacion de las MiPymes en
la contratacion estatal, fomentando asi su crecimiento y desarrollo de las
empresas que buscan crecer en el municipio de Santiago.

Por esta razdn se hace la presente consulta frente a unos comportamientos
de empresas externas que estan cambiando su direccion de residencia con el
fin de participar en estos procesos limitados.

Queremos saber si este actuar de estas empresas que afirman estar
residentes en el municipio con el simple hecho de cambiar la direccion de
residencia en la camara de comercio aplicaria a partir para participar en los
procesos de licitacion.

(.)"

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las Entidades Estatales o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con los problemas juridicos de su
consulta.
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1. Problema juridico planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera los siguientes
problemas juridicos: éCudles son los requisitos para que una empresa pueda
participar en procesos de contratacion publica limitados a MiPymes? ¢Es
juridicamente valido que una empresa cambie su direccion de registro de camara
de comercio para poder participar?

2. Respuesta:

El articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 desarrolla las
convocatorias limitadas territorialmente a Mipymes colombianas, sefialando
que “[..] las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato [...]”. Como
se observa, los sujetos referenciados en la norma precitada podran limitar sus
procesos de contratacion territorialmente a las Mipymes observando las reglas
sefaladas en dicha norma.

De esta manera, el incentivo previsto en la norma Unicamente aplica
en el lugar de ejecucion del contratado en el que la Mipyme tiene su
“domicilio”, y no en donde tiene sucursales, agencias o establecimientos de
comercio. Para explicar las implicaciones del articulo, en primera instancia,
debe analizarse el alcance del término “domicilio” que, para el caso de las
sociedades, se constituye en uno de los atributos de su personalidad que, de
acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, son aquellas propiedades o
caracteristicas de identidad propias de las personas, sean naturales o juridicas,
como titulares de derecho. En esta linea, este término es definido por el Cédigo
Civil en el articulo 76, el cual lo concibe como la residencia acompafnada real
o presuntivamente del animo de permanecer en ella, lo cual, para el caso de
las sociedades se interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento
principal de sus negocios.
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Asi las cosas, las limitaciones territoriales en los procesos de contratacion
para Mipymes se refieren al domicilio principal de la empresa, el cual se
acredita con el certificado de existencia y representacion legal. La finalidad de
la norma es incentivar el desarrollo empresarial y la generacién de empleo en
la regidn de ejecucion del contrato, y se considera que el domicilio principal es
el que mejor refleja esta vinculacién.

Ahora bien, en atencién al problema juridico planteado, la participacion
en procesos de contratacién publica limitados a MiPymes domiciliadas en un
municipio requiere el cumplimiento de los requisitos de ley previstos en la
Decreto 1082 de 2015 y la normatividad contractual, que implican la residencia
acompafiada del animo de permanencia en ella y que esta corresponda al
asiento principal de los negocios de la empresa. Por tanto, el incentivo legal
solo aplica a aquellas MiPymes que tengan su domicilio principal real en el
lugar de ejecucion del contrato, correspondiéndole a la administracion
municipal la responsabilidad de verificar esta condicion de manera rigurosa,
con el fin de garantizar que los beneficios normativos realmente promuevan
el desarrollo local y no sean objeto de fraude o abuso por parte de empresas
no vinculadas al territorio.

Finalmente, debe advertirse que el analisis en torno a un proceso de
contratacion especifico debe ser realizado por quienes tengan interés en ello.
De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas
como juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los
hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus
asesores, la solucién de situaciones particulares correspondera a los
interesados de adoptar la decision y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un analisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
adopten la decisidon que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
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juridicidad. Asi cada entidad definird la forma de adelantar su gestidn
contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica — Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

3. Razones de la respuesta:

La contratacion Estatal constituye un instrumento a través del cual las
Entidades Publicas realizan el aprovisionamiento de sus bienes, obras y El
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 -modificado por el Decreto
1860 de 2021- establece los requisitos que se deben acreditar en las
“convocatorias limitadas a Mipymes”. El inciso primero de la referida norma
exige que las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, limiten las convocatorias de los
procesos de contratacion a las Mipyme colombianas con minimo un (1) ano de
existencia, siempre que se cumplan los requisitos sefialados alli. Al respecto
indica lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afo de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacidn,
los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
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por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las
solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo”.

Segun se evidencia, el numeral primero limita cuantitativamente los
procesos contractuales en los que se puede hacer esa convocatoria limitada a
Mipyme, en la medida en que el valor del proceso de contratacion tendra que
ser “menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América”.
Esta limitante, valga la pena aclarar, es establecida de acuerdo con la tasa que,
para el efecto, determine cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Por su parte, el numeral segundo establece dos exigencias: por un
lado, que al menos dos (2) Mipymes colombianas presenten a la entidad la
solicitud de limitar el proceso contractual; y, por el otro, que hagan la solicitud
por lo menos un dia (1) habil antes de la expedicién del acto administrativo de
apertura del proceso de contratacién. Ademas, la norma sefiala que, tratdndose
de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual. De igual forma, este articulo incluye a las cooperativas y demas
entidades de economia solidaria dentro de los sujetos que pueden solicitar y
participar en las convocatorias limitadas a Mipyme, siempre que estas cumplan
con las condiciones sefialadas en el articulo.

De esta manera, en todos los procesos de contratacion,
independientemente de la modalidad de seleccién, las Entidades Estatales,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deberan limitar las convocatorias con pluralidad de oferentes a
Mipymes colombianas, una vez concurran todos los requisitos sefalados
anteriormente y siempre que cuenten con minimo un (1) ano de existencia.
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Asi las cosas, es claro que el término de un (1) afio que exige la norma se
predica respecto del tiempo minimo de constitucién que debe tener la Mipyme
interesada en participar del proceso limitado.

De otra parte, sobre las limitaciones territoriales para convocatorias de
Mipymes a la luz del antiguo articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
esta Agencia -en los conceptos del 29 de enero de 2018 (radicado No.
4201714000006924), C-045 del 17 de marzo de 2020, C-162 del 16 de abril de
2020, C-214 del 21 de abril de 2020, C-258 del 17 de abril de 2020, C-364 del
4 de junio de 2020, C-413 del 30 de junio de 2020, C-492 del 24 de julio de
2020, C-523 del 11 de agosto de 2020, C-610 del 14 de septiembre de 2020 y
C-700 de 1 de diciembre de 2020- venia sosteniendo que, para que se permitiera
la participacién de una Mipyme en uno de estos procesos, era necesario que esta
demostrara estar domiciliada en el municipio o departamento en el que se
ejecutaria el contrato. La tesis se expuso en los siguientes términos:

“Es de resaltar que estas normas se refieren a las Mipymes nacionales
genéricamente y, particularmente, a las Mipymes nacionales «domiciliadas
en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato».
En ambos casos se refiere a Mipymes nacionales, distinguiéndolas de las
empresas extranjeras. Del articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de
2015 no se deriva que existan Mipymes del orden territorial. Esta categoria
no existe en el ordenamiento juridico. En ese sentido, toda empresa
constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio principal
en el territorio colombiano y, ademas, cumpla los criterios previstos por la
Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera considerada Mipymes del
orden nacional. Otra cosa es que las normas de contratacidon permitan que
las Mipymes nacionales con «domicilio» en un municipio o departamento
puedan beneficiarse en la ejecucién de un contrato dentro de la entidad
territorial en la que tienen su «domicilio». De todos modos, las Mipymes
domiciliadas en un municipio o departamento son Mipymes nacionales. En
consecuencia, no es procedente distinguir entre Mipymes nacionales y
Mipymes municipales o departamentales, habida cuenta que estas ultimas
no existen como categoria dentro del ordenamiento normativo.

Igualmente, se debe precisar que el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto
1082 de 2015 se refiere a las «Mipyme nacionales domiciliadas en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato»
«cursivas propias», esto es, al «domicilio» y no a las «sucursales». Esta
distincion es importante porque el beneficio normativo unicamente aplica
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en el lugar en el que la Mipyme tiene su «domicilio», y no en donde tiene
sucursales™. (Enfasis fuera de texto)

Como se puede apreciar, la anterior postura, mantenida en vigencia del
articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, no contemplaba la posibilidad
de que una Mipyme domiciliada en un departamento o municipio diferentes al
lugar de ejecucién del contrato, en atencidon al cual se realiza la limitacion
territorial, participara en un proceso de seleccién por el hecho de tener una
sucursal en este, puesto que lo relevante es el domicilio de la Mipyme.

Ahora bien, el texto del actual articulo 2.2.1.2.4.2.3, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, no varia la tesis adoptada en los conceptos
citados anteriormente de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- emitidos de manera previa a la expedicion de este
reglamento. Esto, comoquiera que, respecto del domicilio de las Mipymes en el
departamento o municipio donde se ejecuta el contrato, la reglamentaciéon no
sufridé ningun tipo de alteracidon o modificacién. Asi se desprende del texto de la
nueva norma que es del siguiente tenor:

“ARTICULO 5. Modificacién de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015. Modifiquense los articulos2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.
y2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran
asi:

(..)

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacidon, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente
articulo”.

1 Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente. Concepto C-045 del 17 de
marzo de 2020. Radicado de salida No. 2202013000001974.
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La norma reglamentaria coincide con la redaccién del paragrafo 1° del
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, segun el cual si es posible limitar
convocatorias a la participacion de Mipymes “(..) del ambito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucién del contrato”. En tales
términos, la norma citada sélo contempla la posibilidad de limitar convocatorias
a MiPymes con domicilio en esos dos tipos de entidades territoriales.

Ello significa que toda empresa constituida bajo las leyes colombianas o
que tenga su domicilio principal en el territorio colombiano y, ademas, cumpla
los criterios previstos por la Ley 590 de 2000 y el Decreto 957 de 2019, sera
considerada Mipyme nacional. Ademas, las normas de contratacién permiten que
las Mipymes nacionales puedan beneficiarse de la ejecucidon de un contrato
dentro de la entidad territorial en la que tienen su “domicilio”, siempre que el
proceso de contratacién efectivamente se limite a Mipymes domiciliadas en
determinado ambito territorial, de conformidad con las reglas establecidas en el
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se refiere a las “mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato”. Esta precisidn es importante, pues el incentivo
previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucion del contrato en
el que la Mipyme tiene su “domicilio” y no en donde tiene sucursales, agencias
o establecimientos de comercio.

Para explicar las implicaciones del articulo, en primer lugar, debe
analizarse el alcance del término “domicilio” que, para el caso de las sociedades,
se constituye en uno de los atributos de su personalidad que, con arreglo al
ordenamiento juridico colombiano, son aquellas propiedades o caracteristicas de
identidad propias de las personas, sean naturales o juridicas, como titulares de
derecho. En esta linea, este término es definido por el Cédigo Civil en el articulo
762, el cual lo concibe como la residencia acompanada real o presuntivamente

2 Articulo 76. “Domicilio. EI domicilio consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente
del dnimo de permanecer en ella”.
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del animo de permanecer en ella, lo que para el caso de las sociedades se
interpreta como el sitio donde éstas tienen el asiento principal de sus negocios.

En segundo lugar, el articulo 263 del Cédigo de Comercio define las
sucursales como “los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad,
dentro o fuera de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o parte
de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar la
sociedad”. A renglén seguido, el articulo 264 sefala que son agencias de una
sociedad “sus establecimientos de comercio cuyos administradores carezcan de
poder para representarla”, esta precision es importante, pues el incentivo
previsto en la norma Unicamente aplica en el lugar de ejecucion del contratado
en el que la Mipyme tiene su “domicilio”, y no en donde tiene sucursales,
agencias o establecimientos de comercio. Para explicar las implicaciones del
articulo, en primera instancia, debe analizarse el alcance del término “domicilio”
que, para el caso de las sociedades, se constituye en uno de los atributos de su
personalidad que, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, son
aquellas propiedades o caracteristicas de identidad propias de las personas, sean
naturales o juridicas, como titulares de derecho. En esta linea, este término es
definido por el Cédigo Civil en el articulo 76, el cual lo concibe como la residencia
acompafada real o presuntivamente del animo de permanecer en ella, lo cual,
para el caso de las sociedades se interpreta como el sitio donde éstas tienen el
asiento principal de sus negocios.

Notese que la norma se refiere a los conceptos de “sucursal”, “agencia” y
“domicilio” de forma diferente, de lo que se deriva que las sociedades
comerciales tienen un domicilio y pueden tener una o varias sucursales que son
establecimientos de comercio, esto es, bienes mercantiles pertenecientes a la
sociedad. En ese mismo sentido, los articulos 110 y 111 ibidem se refieren a los
conceptos de “sucursal” y “domicilio” de forma independiente. El uno para
referirse a los requisitos de constitucidon de una sociedad comercial y el otro para
determinar el lugar donde se debe inscribir la escritura publica de constitucién
de la sociedad comercial. En esta medida, si el legislador distingui6é entre uno y
otro y si el reglamento se refiere al "domicilio”, se entiende que no es procedente
extender el beneficio contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. ibidem a las
entidades que tienen “sucursales” y “agencias” en el municipio o departamento
en donde se va a ejecutar el contrato estatal.
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Asi las cosas, las limitaciones territoriales en los procesos de contratacién
para Mipymes se refieren al domicilio principal de la empresa, el cual se acredita
con el certificado de existencia y representacién legal. La finalidad de la norma
es incentivar el desarrollo empresarial y la generacién de empleo en la regién de
ejecucion del contrato, y se considera que el domicilio principal es el que mejor
refleja esta vinculacion.

Ahora bien, en atencidn al problema juridico planteado, la participacion en
procesos de contratacién publica limitados a MiPymes domiciliadas en un
municipio requiere el cumplimiento de los requisitos de ley previstos en la
Decreto 1082 de 2015 y la normatividad contractual, que implican la residencia
acompafada del animo de permanencia en ella y que esta corresponda al asiento
principal de los negocios de la empresa.

Por tanto, el incentivo legal solo aplica a aquellas MiPymes que tengan su
domicilio principal real en el lugar de ejecucién del contrato, correspondiéndole
a la administracién municipal la responsabilidad de verificar esta condicion de
manera rigurosa, con el fin de garantizar que los beneficios normativos
realmente promuevan el desarrollo local y no sean objeto de fraude o abuso por
parte de empresas no vinculadas al territorio.

Finalmente debe advertirse, que el analisis para resolver problemas
especificos en torno a los procesos de contratacion debe ser realizado por
quienes tengan interés en ello. De esta forma, las afirmaciones aqui realizadas
no pueden ser interpretadas como juicios de valor sobre circunstancias concretas
relacionadas con los hechos que motivan la consulta. Por lo anterior, previo
concepto de sus asesores, la solucidn de situaciones particulares correspondera
a los interesados de adoptar la decision y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

En ese sentido, al tratarse de un anadlisis que debe realizarse en un
procedimiento contractual especifico, esta Agencia no puede definir un criterio
universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda elementos de caracter
general para que los participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica
adopten la decision que corresponda, lo cual es acorde con el principio de
juridicidad. Asi cada entidad definird la forma de adelantar su gestidn
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contractual, sin que sea atribucién de la Agencia Nacional de Contratacién
Puablica — Colombia Compra Eficiente, validar sus actuaciones.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Decreto 1082. Articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4
e Ley 2069 de 2020. Articulo 34

e Decreto 1860 de 2021. Articulo 5

e Ley 1450 de 2011: Articulo 32, Paragrafo 1

e Coddigo de Comercio. Articulo 263.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Sobre las convocatorias limitadas a Mipymes, segun la modificacion realizada
por el Decreto 1860 de 2021 al Decreto 1082 de 2015, esta Subdireccién se ha
referido en los Conceptos C-043 del 09 de febrero de 2021, C-005 del 16 de
febrero de 2021, C-081 del 23 de febrero de 2021, C-087 del 23 de febrero de
2021, C- 025 del 25 de febrero de 2021, C-037 del 26 de febrero de 2021, C-
035 del 02 de marzo de 2021, C-040 del 02 de marzo de 2021, C-044 del 03 de
marzo de 2021, C-102 del 25 de marzo de 2021, C-125 del 05 de abril de 2021,
C-127 del 06 de abril de 2021, C-130 del 07 de abril de 2021, C- 144 del 07 de
abril de 2021, C-141 del 08 de abril de 2021, C-114 del 13 de abril de 2021,
C—151 del 12 de abril de 2021, C-160 del 20 de abril de 2021, C—189 del 26 de
abril de 2021, C-206 del 3 de mayo de 2021, C-208 del 10 de mayo de 2021,
C-211 del 11 de mayo de 2021, C-234 del 24 de mayo de 2021, C-271 del 9 de
junio de 2021, C-306 del 28 de junio de 2021, C-426 del 18 de agosto de 2021,
C-309 del 24 de agosto de 2021 y C-455 del 31 de agosto de 2021, entre otros.
La Agencia también ha analizado las limitaciones territoriales de convocatorias
a Mipymes, en los conceptos concepto C-705 de 7 de diciembre de 2020, C-523
del 11 de agosto de 2020, C-438 de 27 de septiembre de 2021, C- 041 del 2 de
marzo de 2022 y C-460 del 18 de julio de 2022, C-523 del 16 de agosto de 2022,
C- 539 del 29 de agosto de 2022, C-585 del 19 de septiembre de 2022, C-587
del 21 de septiembre de 2022, C-597 del 9 de septiembre de 2022, C-627 del
12 de septiembre de 2022, C-643 del 10 de octubre de 2022, C-662 del 13 de
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octubre de 2022, C-699 del 25 de octubre de 2022, C-744 del 08 de noviembre
de 2022, C-758 del 10 de noviembre de 2022, C-089 del 28 de abril de 2023 y
C-507 de 2025 entre otros. Estos se encuentran disponibles para consulta en el
Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccién de Gestidn
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacion estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacion Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,
. ad0
. \nﬂ““m RicO
nc:'t“%af\°1°\°sa
ANA MARIA TOLOSA RICO
Subdirectora de Gestion Contractual (E) ANCP -CCE
Elaboré: Nicolas Andrés Guzman

Contratista de la Subdireccién de Gestion Contractual

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 14
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023


https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Ctatiana.baquero%40colombiacompra.gov.co%7Cb18b651bca3a4eb8eab008dd269b400d%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638709170413433972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KcIZjNQCyhSYqCBJKaUzRmkm%2F%2BX5KfyJ0BFpHPOyyuQ%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Ctatiana.baquero%40colombiacompra.gov.co%7Cb18b651bca3a4eb8eab008dd269b400d%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638709170413433972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KcIZjNQCyhSYqCBJKaUzRmkm%2F%2BX5KfyJ0BFpHPOyyuQ%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fmanuales-guias-y-pliegos-tipo%2Fmanuales-y-guias%2Fguia-de-contratacion-publica-sostenible-y-socialmente&data=05%7C02%7Ctatiana.baquero%40colombiacompra.gov.co%7Cb18b651bca3a4eb8eab008dd269b400d%7C7b09041e245149d08cb179d5e3d8c1be%7C0%7C0%7C638709170413433972%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KcIZjNQCyhSYqCBJKaUzRmkm%2F%2BX5KfyJ0BFpHPOyyuQ%3D&reserved=0

%= 25
W llg

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente R
- JEREZ & AA

ASISTENCIA JURIDICA

Archivo compartido por
JEREZ & ABOGADOS ASOCIADOS SAY

Juan Carlos Gonzalez
Contratista de la Subdireccidén de Gestion Contractual
Ana Maria Tolosa Rico
Subdirectora de Gestidn Contractual (E) ANCP - CCE

Reviso:

Aprobé:
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