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DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo — Obligatoriedad - Ambito
de aplicacion - Entidades sometidas

[...] la Ley 2022 de 2020 [...] modificé el contenido del paragrafo 7 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, que habia sido adicionado por la Ley 1882 de 2018. Con esta
modificacion, si bien se mantuvo el mandato de aplicacién obligatoria de los Documentos
Tipo por parte de las entidades sometidas al EGCAP, se atribuyd a la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente la competencia para su expedicion.

De acuerdo con lo expuesto, los Documentos Tipo adoptados son obligatorios para las
Entidades Estatales regidas por el EGCAP que adelanten Procesos de Contratacion
mediante las modalidades de seleccion y objetos contractuales cobijados por alguno de
los Documentos Tipo vigentes en los diferentes sectores. Esta obligatoriedad implica, a
su vez, que las Entidades Estatales tengan que adelantar los Procesos de Contratacion
bajo las condiciones establecidas en los Documentos Tipo que rijan para el objeto a
contratar y el procedimiento de seleccién aplicables, sin que puedan variarse los
requisitos fijados en ellos.

LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Personas juridicas de derecho privado
- Documentos tipo - Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

[...] el primer inciso del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 surge como una disposicién
complementaria de la Ley 2022 de 2020, en la medida en que, segun se desprende de
su texto, de una parte, la norma busca extender la aplicacién obligatoria de los
documentos tipo a la celebracién de contratos o convenios interadministrativos entre
entidades regidas por EGCAP y otros sujetos cuyo régimen de contratacion prevalente
es el derecho privado. Esto de tal forma que cuando una entidad estatal regida por el
EGCAP celebre contratos o convenios con otra i) entidad estatal de régimen especial o
con ii) patrimonios auténomos o iii) con personas naturales o juridicas de derecho
privado, tenga que hacerlo aplicando documentos tipo. Los efectos del primer inciso del
articulo 56 se proyectarian entonces a los contratos o convenios interadministrativos o
de cualquier otra indole, que se deban celebrar con estos sujetos, cuyos objetos
comprendan la adquisicion de bienes, obras o servicios, que, al tenor de lo dispuesto en
el apartado normativo bajo examen, deberan celebrarse mediante documentos tipo.

LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Paragrafo — Alcance

En este contexto, de la lectura conjunta de los incisos primero y segundo del articulo 56
de la Ley 2195 de 2022, se desprende que cuando se celebre un contrato o convenio
interadministrativo o de cualquier otra indole entre una entidad sometida al EGCAP y los
sujetos alli mencionados, del cual se derive la ejecucidon de objetos contractuales
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incluidos dentro del ambito de aplicacién de los documentos tipo, su celebracién debera
realizarse por parte del ejecutor o de quien tenga a su cargo el deber legal de
materializar dicha contratacién, haciendo uso obligatorio de dichos documentos siempre
que exista documento tipo aplicable al objeto contractual que se planea contratar. Esto
significa que los contratos no relacionados con los contratos y convenios adquiridos con
la entidad sometida al EGCAP no tendrian que aplicar los documentos tipo, salvo que
quieran hacerlo como una buena practica de contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar el alcance del paragrafo del articulo 56
de la Ley 2195 de 2022 y lo dispuesto en los dos primeros incisos del mencionado
articulo, del cual se excluye, a cierto tipo de entidades, en lo relacionado con la
contratacion de su giro ordinario. Conforme se desprende del texto del referido
paragrafo, se exceptua de lo sefialado en los dos primeros incisos a: i) las instituciones
de educacion superior publicas, ii) las empresas sociales del Estado, iii) las sociedades
de economia mixta y iv) las empresas industriales y comerciales del Estado, Unicamente,
en la contratacién relacionada con el giro ordinario. Esto significa que, en la contratacién
asociada a su giro ordinario, estos tipos de entidades no tendrian que aplicar, de manera
obligatoria, los Documentos Tipo, ni tampoco el EGCAP. En este caso, la norma se limita
a fomentar la implementacion de Documentos Tipo a modo de buena practica
contractual, en los casos en los que se estime conveniente.
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Sefor

José David Ramirez Giraldo
josedavidrg4@gmail.com

El Santuario, Antioquia

Concepto C - 1157 de 2025

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Fundamento normativo -
Obligatoriedad - Ambito de aplicacién - Entidades
sometidas / LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Personas
juridicas de derecho privado - Documentos tipo -
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica / LEY 2195 DE 2022 - Articulo 56 - Paragrafo -
Alcance

Radicacion: Respuesta a la consulta con radicado No.
1_2025_09_24_ 010520

Estimado sefior Ramirez Giraldo:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 5°, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucion 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente responde su solicitud de
consulta de fecha 23 de septiembre de 2025, en la cual manifiesta que:

“. Un municipio, entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, planea suscribir un convenio interadministrativo
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con la Empresa de Servicios Publicos (ESP) oficial de su jurisdiccién, cuyo
régimen de contratacion es especial.

. En virtud de dicho convenio, el municipio transferira recursos publicos a
la ESP para que esta adelante la contratacion de obras de infraestructura
para la construccion, ampliacion y/o mejoramiento del relleno sanitario
local o incluso para la construccién de uno nuevo.

. La ESP, como entidad ejecutora, sera la responsable de llevar a cabo el
proceso de seleccidn para contratar las mencionadas obras.

Surge entonces la duda sobre el régimen de contratacion que la ESP debe
aplicar para este proyecto especifico, considerando la naturaleza de los
recursos y la normativa vigente, en especial el articulo 56 de la Ley 2195
de 2022 [...]".

Por ello, plantea las siguientes preguntas:

“1. Régimen Aplicable en el Convenio: En el escenario descrito, donde
un municipio transfiere recursos publicos a una ESP oficial para que esta
contrate obras, écudl es el régimen de contratacion que debe aplicar la
ESP para seleccionar al contratista ejecutor: su manual de contratacion
privada o el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993 y sus modificaciones)?

2. Obligatoriedad de los Documentos Tipo: En caso de que la ESP
deba regirse por el EGCAP, y dado que el objeto contractual son obras de
infraestructura de saneamiento basico, ies obligatorio para la ESP utilizar
los Documentos Tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente para este
proceso de seleccién?

3. Alcance del "Giro Ordinario": Para una ESP dedicada a la prestacién
del servicio publico de aseo, éla construccion o mejoramiento de un relleno
sanitario —infraestructura indispensable para la correcta disposicién de
residuos— se considera una actividad contractual propia de su giro
ordinario?

4. Interpretacion del Articulo 56 (Duda Central): Teniendo en cuenta
que las ESP no estdn explicitamente listadas en las excepciones del
paragrafo del articulo 56, y considerando conceptos previos de esta
Agencia, écual es la interpretacidn correcta?:

e Opcion A: ¢(Las ESP, al no estar exceptuadas, deben aplicar en todo
caso los documentos tipo y los procedimientos del EGCAP cuando
gestionan recursos publicos de una entidad estatal, incluso si el contrato
es para su giro ordinario?
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e Opcidén B: (O, por el contrario, su régimen especial prevalece y las
exime en todo caso de la aplicacion de los documentos tipo y el EGCAP,
independientemente del origen de los fondos?”.

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad sélo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicacién de normas de caracter
general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes del sistema
de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con
el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de validacion de las
actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas
participantes de la contratacion publica. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucién de
controversias ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticion se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccién de las circunstancias especificas que la
hayan motivado, pero haciendo unas consideraciones sobre las normas
generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I.Problema planteado:
De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: écudl es el alcance del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022
respecto a la aplicaciéon de los documentos tipo en entidades exceptuadas del

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica?

I1.Respuesta:

Conforme a la interpretacién general de las normas del sistema de compras |
publicas, en virtud de lo establecido en el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley |
1150 de 2007, modificado por el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, las
entidades estatales regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
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Administracion Publica estan obligadas a aplicar los documentos tipo en los
procedimientos y contratos que adelanten en aplicacion de dicha normativa.
Adicionalmente, en atencion a lo dispuesto en los dos primeros incisos del
articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, cuando estas entidades suscriban
convenios o contratos de cualquier indole con entidades estatales de régimen
especial o exceptuado, patrimonios auténomos, personas naturales o juridicas
de derecho privado, también deberan aplicar documentos tipo, y en general,
las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica. (Respuesta a las preguntas 1y 2)

Respecto al paragrafo, como la norma determina las excepciones en
consideracion a la naturaleza juridica de los sujetos que menciona, sin hacer
distincién alguna respecto de su régimen contractual, es posible concluir que
la excepcién predicable de las instituciones de educacién superior publicas,
las empresas sociales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas industriales y comerciales del Estado no resulta extensible a
entidades que no cuenten con dicha naturaleza, como es el caso de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, las cuales tienen una naturaleza
juridica especial que viene dada directamente por el articulo 356 de la
Constitucién Politica, distinta de entidades enlistadas. (Respuesta a la
pregunta 4)

Las entidades explicitamente mencionadas en el paragrafo del articulo
56 de la Ley 2192 de 2022 sdlo estan exceptuadas en cuanto a los contratos
relacionados con su giro ordinario. Este ultimo involucra los asuntos que
integran el desarrollo del objeto social de una sociedad comercial, una
empresa o Entidad Publica, lo cual comprende tanto unas actividades
directamente relacionadas con dicho objeto social, asi como otros actos
conexos al mismo. Cada una de las entidades estatales sefaladas en dicho
paragrafo se encuentra circunscrita, hermenéuticamente -para acotar aquel
concepto-, a lo que establezcan sus normas estatutarias —actos de creacion y
demas reglamentos—, asi como a la realidad de los negocios que hacen parte
de su dindmica habitual. (Respuesta a la pregunta 3)

Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestion contractual
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de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en
ello, de acuerdo con lo explicado la aclaraciéon preliminar del presente
oficio. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion de
situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decision
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su gestién
contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar sus
actuaciones.

II1.Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

i. La Ley 2022 de 2020, modificd el contenido del paragrafo 7 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, que habia sido adicionado por la Ley 1882 de 2018*. Con
esta modificacién, si bien se mantuvo el mandato de aplicacién obligatoria de
los Documentos Tipo por parte de las entidades sometidas al EGCAP, se atribuyd

1 Ley 2022 de 2020: “Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara
asi:

“Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacidon Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga
sus veces, adoptard documentos tipo que serdn de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se establecerdn los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econoémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacién, representen
buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion
publica.

Con el animo de promover la descentralizacién, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria
local, en la adopcién de los documentos tipo, se tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones,
la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efecto se
debera llevar a cabo un proceso de capacitacién para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente fijard un cronograma, y
definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para
implementar gradualmente los documentos tipo, con el propédsito de facilitar la incorporaciéon de estos en el
sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los
interesados, asi como un sistema para la revisidon constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria para consultoria
de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, en los términos fijados
mediante la reglamentacién correspondiente”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 7
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



(4]
Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente -
—_— JEREZ & AA

ASISTENCIA JURIDICA

Archivo compartido por
JEREZ & ABOGADOS ASOCIADOS SAY

a la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la
competencia para su expedicion.

Con sustento en esta competencia, esta Agencia ha expedido diversos
grupos de Documentos Tipo aplicables principalmente a la contratacion de obras
publicas de infraestructura de transporte, agua potable, saneamiento basico y
social, para interventoria y consultoria de estudios de ingenieria, pero también,
para la celebracién de convenios solidarios con Juntas de Accion Comunal y para
los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito. De conformidad
con las modalidades de seleccién establecidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, estos Documentos Tipo se han expedido para las modalidades de seleccion
de licitacidon publica, seleccion abreviada de menor cuantia, minima cuantia,
concurso de méritos y contratacién directa.

De acuerdo con lo expuesto, los Documentos Tipo adoptados son
obligatorios para las Entidades Estatales regidas por el EGCAP que adelanten
Procesos de Contratacion mediante las modalidades de seleccién y objetos
contractuales cobijados por alguno de los Documentos Tipo vigentes en los
diferentes sectores?. Esta obligatoriedad implica, a su vez, que las Entidades
Estatales tengan que adelantar los Procesos de Contratacion bajo las condiciones
establecidas en los Documentos Tipo que rijan para el objeto a contratar y el
procedimiento de seleccion aplicables, sin que puedan variarse los requisitos
fijados en ellos. Lo anterior, por cuanto los Documentos Tipo se caracterizan por
ser inalterables, es decir, que las Entidades Publicas carecen de la facultad de
modificarlos, con excepcion de aquellos aspectos que pueden diligenciar, que
son las descripciones que estan incluidas entre corchetes y resaltadas en gris en
cada uno de los Documentos Tipo.

En ese orden, las Entidades Estatales regidas por el EGCAP, de
conformidad con el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado
por la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, se encuentran
obligadas a aplicar los Documentos Tipo implementados por esta Agencia para
adelantar los Procesos de Contratacidn que se encuentren cobijados por los
Documentos Tipo expedidos. Sin embargo, si el objeto contractual no se

2 Los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra
Eficiente pueden ser consultados en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo
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relaciona con actividades u objetos contractuales descritos en los Documentos
Tipo que han sido expedidos por Colombia Compra Eficiente, o estos no aplican
a la modalidad de escogencia aplicable, no sera obligatorio aplicar los Pliegos
Tipo.

Ademas del objeto y la modalidad de escogencia aplicable, para delimitar
de forma mas precisa el ambito de aplicaciéon de cada uno de los Documentos
Tipo sera necesario analizar la matriz de experiencia asociada a cada uno de
ellos, pues estos aplicaran a los proyectos y/o actividades especificas
contempladas en cada una de dichas matrices de experiencia. En este sentido,
la matriz de experiencia de cada uno de los Documentos Tipo, ademas de
estandarizar este importante requisito en los procedimientos de seleccién,
delimita o precisa el ambito de aplicacién de estos, por lo que aplicaran a las
actividades establecidas en cada una de estas matrices?.

En conclusion, la definicion de si a un Proceso de Contratacion le aplican
los Documentos Tipo radicara en si el contrato a ejecutar se enmarca dentro de
las actividades establecidas en la matriz de experiencia del Documento Tipo, de
modo que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deberan aplicar los
Documentos Tipo en dichos supuestos. En todo caso, independientemente de la
correspondencia entre el objeto a contratar y alguna de las actividades
tipificadas en las matrices de experiencia, la aplicacién del Documento Tipo solo
sera forzosa, si ademas el correspondiente Documento Tipo ha sido expedido
para la modalidad de escogencia en la que se debe adelantar el proceso de
seleccién.

Conforme se explicd en los parrafos anteriores, en virtud de la Ley 2022
de 2020, los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente son de aplicacidn obligatoria
para las Entidades Estatales sometidas al EGCAP. En ese sentido, el contenido
normativo de la Ley 2022 de 2020, y en su momento también de la Ley 1882 de
2018, excluyen del ambito de aplicacidon de los Documentos Tipo la contratacion

3 En este sentido, a modo de ejemplo, en el “documento base” del documento tipo de licitacion se
establece lo siguiente: “Los Documentos Tipo aplica a los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte (versién 4), que correspondan a las actividades definidas en la Matriz 1 -
Experiencia. En consecuencia, las actividades de infraestructura de transporte no contempladas en la Matriz 1
- Experiencia no tienen que aplicar los documentos tipo; sin perjuicio de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.6.1.5.
del Decreto 1082 de 2015".
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de Entidades Estatales de régimen exceptuado, por lo general, sujetas al
derecho privado.

ii. No obstante, este panorama varid con la expedicién de la Ley 2195 de 2022,
“Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”. De
conformidad con su articulo 1, esta norma tiene por objeto la adopcién de
diferentes medidas tendientes a prevenir los actos de corrupcion, reforzar la
articulacién de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por
la corrupcién, promoviendo la cultura de la legalidad e integridad.

Entre las medidas adoptadas por la Ley mencionada se destaca el articulo
56, norma sobre la que versa la presente consulta. Esta disposicidn se refiere de
manera expresa a los documentos tipo y a su aplicabilidad a sujetos diferentes
de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica:

“Articulo 56. Aplicacion de los documentos tipo a entidades de régimen
especial. Para la adquisicion de bienes, obras o servicios, las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién  Publica que celebren contratos o convenios
interadministrativos o de cualquier otra indole, con otra entidad estatal o
con patrimonios auténomos o con personas naturales o juridicas de
derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea especial o de derecho
privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente o quien
haga sus veces, conforme al paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccién y los contratos que realicen en desarrollo
de los anteriores negocios juridicos, donde apliquen los documentos tipo
se regiran por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica.

Paragrafo. Se exceptian del presente articulo las Instituciones de
Educacion Superior publicas, las empresas sociales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales
del Estado, Unicamente en cuanto a la contratacion de su giro ordinario.
En estos casos, en los manuales de contratacién de estas entidades, se
fomentara como buena practica la aplicacién de los pliegos tipo”.
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Las implicaciones de lo establecido en esta norma son variadas y se
presentan en multiples ambitos de la actividad contractual de las entidades
estatales, que como consecuencia de la entrada en vigor de la disposiciéon en
cita, ven alterado su régimen juridico. En tal sentido, para efectos de dar
respuesta concreta al problema juridico planteado y unificar el criterio de esta
Subdireccién, es importante tener en cuenta las posturas que se han sustentado
en torno al alcance del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

iii. A partir del concepto C-066 del 28 de enero de 2022, esta agencia consideré
que el primer y principal mandato de la norma se encuentra dirigido a las
Entidades Estatales sometidas al EGCAP, para que, en la adquisicidon de bienes,
obras o servicios, apliquen los Documentos Tipo expedidos por esta Agencia,
cuando celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier otra
indole con otra Entidad Estatal, o con patrimonios autdbnomos o con personas
naturales o juridicas, cuyo régimen de contratacion sea especial o de derecho
privado*. En ese sentido, el primer inciso de la norma reafirma el deber de las
entidades sometidas al EGCAP de aplicar los Documentos Tipo.

De acuerdo con esto, se sostuvo que el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022
es una norma que complementa al paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por la Ley 2022 de 2020, que establece el mandato de
aplicacién obligatoria de los documentos tipo para las entidades sometidas al
EGCAP. Si bien el texto de la Ley 2022 de 2020 establece con claridad la regla
de aplicacién obligatoria de los documentos tipo en los Procesos de Contratacién
adelantados por las entidades estatales regidas por el EGCAP, lo cierto es que
sus efectos no eran los mismos en los procesos de selecciéon adelantados por
entidades exceptuadas o con regimenes especiales.

Antes de la expedicidon del articulo 56 ibidem, la Ley 2022 de 2020 ya
habia establecido el mandato de aplicacion obligatoria de los documentos tipo,

4 Esta tesis se desarrolld y complementd, entre otros, en los siguientes conceptos C-320 del 20 de
mayo de 2022, C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023, C-382 del 27 de mayo de
2022, C-388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio de 2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del
15 de julio de 2022, C-483 del 5 de agosto de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto
de 2022, C-341 del 27 de mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449 del 25 de julio de 2022, C-
453 del 14 de julio de 2022, C-488 del 29 de julio de 2022, C-501 del 29 de julio de 2022, C-155 del 7 de
marzo de 2025, C-202 del 26 de marzo de 2025, C-298 del 16 de abril de 2025 y C-808 del 30 de julio de
2025.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 11
Colombia Compra Eficiente

Direccion: Carrera 7 # 26 — 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencién al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente -
—_— JEREZ & AA

ASISTENCIA JURIDICA

Archivo compartido por
JEREZ & ABOGADOS ASOCIADOS SAY

atribuyendo a esta a Agencia la competencia para expedirlos. Dicha Ley restringe
su aplicacion en los Procesos de Contratacion a través de los que una entidad
estatal regida por el EGCAP debe adquirir una obra o servicio, por supuesto
siempre que el objeto a contratar, al igual que la modalidad que se requiere
emplear, estén cobijados por algun documento tipo vigente. Por el contrario, la
aplicaciéon de documentos tipo por parte de entidades con regimenes especiales
o de derecho privado era un asunto que escapaba del ambito de aplicacion de lo
establecido por la Ley 2022 de 2020, incluso tratandose de obras o servicios
para cuya contratacién les resultaba aplicable los documentos tipo vigentes,
comoquiera que la aplicacion de estos solo era procedente cuando el régimen de
la entidad contratante fuera el EGCAP, toda vez que el paragrafo 7 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 solo se refiere a la obligacién de aplicar los documentos
tipo en los Procesos de Contratacidon que adelanten las entidades sometidas al
EGCAP.

Por tanto, la norma, por el hecho de estar dirigida Unicamente a las
entidades sometidas a la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, solo permitia
que los documentos tipo tuvieran que aplicarse de manera obligatoria cuando
este era el régimen general de la contratacion de la entidad que adelantaba el
Proceso de Contratacidon. En estos términos, si bien la Ley 2022 de 2020 no
limit6 la aplicabilidad de los documentos tipo expedidos por esta Agencia a una
modalidad en especifico, si establecidé que su implementacion debia hacerse en
el marco del EGCAP.

En este escenario, se explicd que el efecto del articulo 56 de la Ley 2195
de 2022 es ampliar el ambito de aplicacién de los documentos tipo, haciendo
obligatoria su aplicacién a unos sujetos que, en principio, de acuerdo con la Ley
2022 de 2020, no estarian obligados a aplicarlos. De igual forma, la norma hace
extensiva la aplicacion del EGCAP a sujetos que en virtud de su naturaleza
juridica tienen como regla general un régimen de contratacion diferente, como,
por ejemplo, las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos, personas
naturales y juridicas de derecho privado, a los que expresamente hace alusion
el articulo 56.

Por consiguiente, se concluyd que de conformidad con el articulo 56 de la
Ley 2195 de 2022, las entidades de régimen especial o exceptuado, los
patrimonios autdonomos, las personas naturales y juridicas de derecho privado,
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que, en el marco de compromisos contractuales derivados de contratos o
convenios de cualquier indole con entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, deban contratar objetos cobijados por
el ambito de aplicacién de documentos tipo, estdn obligados a contratarlos
aplicando los mencionados documentos. En virtud de dicha disposicidon, tales
entidades, ademas, deberan adelantar el Proceso de Contratacidon y celebrar
contratos aplicando las disposiciones que integran el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, de manera obligatoria.

iv. Por otro lado, en los Conceptos C-486 del 2 de septiembre de 2022, C-671
del 19 de octubre de 2022, C-576 del 25 de octubre de 2022, C-042 del 29 de
marzo de 2023, C-299 del 24 de julio de 2023, C-354 del 6 de septiembre de
2023, C-399 del 27 de septiembre de 2023, C-079 del 5 de junio de 2024, C-
055 del 9 de mayo de 2024, C-095 del 19 de junio de 2024, C-104 del 21 de
junio de 2024, C-396 del 10 de septiembre de 2024, C-802 del 13 de diciembre
de 2024 y 049 del 17 de febrero de 2025 se indicd que la aplicacion del inciso
primero del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 se debe efectuar en el marco de
la regla de interpretacidn por contexto conforme al criterio hermenéutico del
articulo 30 del Cdédigo Civil>, y de interpretacion por extensién de una ley
consagrada en el articulo 31 ibidem®. De conformidad con ello se explicd que “no
pudiera pensarse que se extiende la aplicacién a particulares y a entidades con
régimen de contratacion especial la obligatoriedad de adelantar procesos de
seleccion y suscribir contratos sometidos al EGCAP, puesto que el texto de la Ley
2022 de 2020 establece de manera literal que la regla de aplicacidn obligatoria
de los Documentos Tipo en los Procesos de Contratacién adelantados por las
Entidades Estatales regidas por el EGCAP, es decir, la obligatoriedad de utilizar
Documentos Tipo se extiende en los convenios o contratos interadministrativos
o de cualquier otra indole, y a las diferentes modalidades de seleccion de los
Procesos de Contratacién adelantados por entidades sometidas al EGCAP”.

5 Segun el cual “Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo asunto”,

& Conforme al cual “Lo favorable u odioso de una disposicidn no se tomard en cuenta para ampliar o
restringir su interpretacién. La extensién que deba darse a toda ley se determinara por su genuino sentido, y
segun las reglas de interpretacion precedentes”.
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De esta forma, se argumenté que con la entrada en vigencia del articulo
56 de la Ley 2195 de 2022, la aplicacion de Documentos Pliego Tipo resulta
obligatoria cuando la Entidad Estatal opta por celebrar convenios o contratos
interadministrativos, o de cualquier otra indole, sin que por ello implique que las
entidades de regimenes especiales de contratacion, patrimonios auténomos o
personas naturales o juridicas de derecho privado se las haya habilitado
legalmente para que apliquen Documentos Pliego Tipo en su contratacion
privada, por cuanto, la norma parte de la premisa fundamental de que la
aplicacién de estos solo es procedente para entidades cuyo régimen contractual
corresponde al EGCAP. Esto en la medida en que, el paragrafo 7 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 2022 de 2020, solo se refiere a
la obligacién de aplicar los Documentos Tipo en los Procesos de Contratacion que
adelanten las entidades sometidas al EGCAP.

Asi, se concluyd que para la interpretacion del inciso primero del articulo
56 de la Ley 2195 de 2022 deberan tenerse en cuenta las siguientes reglas: i)
en el caso de los convenios interadministrativos o de cualquier otra indole: la
obligacién de llevar a cabo la seleccién de los Procesos de Contratacidon y celebrar
los respectivos contratos para adquirir aquellas obras o servicios para cuya
contratacion le fuese aplicable los Documentos Tipo vigentes y que deban
contratarse en el marco del convenio, deberdn ser adelantados por la entidad
sometida al EGCAP; v, ii) en el caso de los contratos interadministrativos o de
cualquier otra indole: implica que si las Entidades Estatales exceptuadas, los
patrimonios auténomos y las personas naturales o juridicas de derecho privado
pretenden ser adjudicatarias de estos contratos, deben someterse a un proceso
de seleccidn en el que se apliquen Documentos Tipo expedidos por esta Agencia
a cargo de la entidad sometida al EGCAP.

Ademas, se expuso que el hecho de que la norma esté dirigida a las
entidades sometidas al EGCAP, no tiene otro fin mas que el de indicar que la
obligacién de emplear los Documentos Tipo en el marco de un contrato o
convenio interadministrativo, o de cualquier otra indole, recae sobre la misma,
pues solo asi puede garantizarse que el mandato imperativo dispuesto en el
literal segundo del articulo en cita, tenga un efecto juridico, pues estas entidades
deben realizar procesos de seleccién y celebrar contratos con sujecion al EGCAP,
requerido para la aplicacion de Documentos Tipo en virtud de lo regulado en el
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paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 2022
de 2020.

v. En este contexto, teniendo en cuenta el contraste de las posturas sefialadas
gue exponen tesis distintas frente a la interpretacion del articulo 56 de la Ley
2195 de 2022, esta Subdireccién considerd necesario unificar la linea doctrinal
respecto del alcance interpretativo de dicha norma. Para tales efectos, en el
Concepto CU-870 del 13 de agosto de 2025 se estimd que la interpretacién mas
adecuada de la norma, atendiendo a su tenor literal y al espiritu de la misma,
se alinea con la primera tesis expuesta en el Concepto C-066 del 28 de enero de
2022 desarrollada y complementada en los conceptos C-320 del 20 de mayo de
2022, C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023, C-382
del 27 de mayo de 2022, C-388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de julio de
2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del 15 de julio de 2022, C-483 del 5
de agosto de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de agosto de
2022, C-341 del 27 de mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022, C-449
del 25 de julio de 2022, C-453 del 14 de julio de 2022, C-488 del 29 de julio de
2022, C-501 del 29 de julio de 2022, C-155 del 7 de marzo de 2025, C-202 del
26 de marzo de 2025, C-298 del 16 de abril de 2025 y C-808 del 30 de julio de
2025.

De esta forma, de conformidad con la postura unifica en el Concepto CU-
870 de 2025, el primer inciso del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 surge como
una disposicién complementaria de la Ley 2022 de 2020, en la medida en que,
segun se desprende de su texto, de una parte, la norma busca extender la
aplicacién obligatoria de los documentos tipo a la celebraciéon de contratos o
convenios interadministrativos entre entidades regidas por EGCAP y otros
sujetos cuyo régimen de contratacion prevalente es el derecho privado. Esto de
tal forma que cuando una entidad estatal regida por el EGCAP celebre contratos
0 convenios con otra i) entidad estatal de régimen especial o con ii) patrimonios
autéonomos o iii) con personas naturales o juridicas de derecho privado, tenga
gue hacerlo aplicando documentos tipo. Los efectos del primer inciso del articulo
56 se proyectarian entonces a los contratos o convenios interadministrativos o
de cualquier otra indole, que se deban celebrar con estos sujetos, cuyos objetos
comprendan la adquisicion de bienes, obras o servicios, que, al tenor de lo
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dispuesto en el apartado normativo bajo examen, deberan celebrarse mediante
documentos tipo.

Sin perjuicio de lo anterior, solo es posible comprender los efectos de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 cuando se interpretan en
conjunto todos sus componentes. Esto comoquiera que, a lo anterior se le suman
las implicaciones de lo ordenado por el segundo inciso de la norma en estudio
cuando usa la expresion “los procedimientos de seleccidon y contratos que
realicen en desarrollo de los anteriores negocios juridicos”, a los que se refiere
el primer inciso, en los que, ademas de la aplicacion de los documentos tipo, se
dispone la aplicacién del EGCAP.

De acuerdo con esto, el cambio normativo que supone el articulo en
comento no se agota con el mandato de aplicacidn obligatoria de los documentos
tipo en los convenios o contratos que celebren las entidades estatales regidas
por el EGCAP con otras entidades de régimen especial, patrimonios auténomos,
personas naturales o juridicas de derecho privado, pues, segun se desprende del
segundo inciso de la norma, esta ademas ordena la aplicacion del EGCAP a los
Procesos de Contratacién que se adelanten y a los contratos que se celebren con
ocasion de los contratos o convenios a los que se refiere el primer inciso. Esto
significa que, ya sea una entidad estatal de régimen especial, un patrimonio
autéonomo o una persona natural o juridica de derecho privado, en virtud de lo
dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 56 ejusdem, si, en efecto,
deben subcontratar bienes, obras o servicios, en cumplimiento de un contrato o
convenio interadministrativo o de cualquier otra indole, con una entidad estatal
sometida a la Ley 80 de 1993, debera adelantar el procedimiento de seleccién,
asi como celebrar el respectivo contrato, implementando los documentos tipo vy
aplicando las disposiciones del EGCAP.

Esta, ademas, es la interpretacién que se desprende de la justificacién del
proyecto normativo que se convirtié en la Ley 2195 de 2022, en la que, respecto
de los contratos ejecutados por entidades de derecho privado, se refirié a la “[..]
obligatoriedad de aplicar los documentos tipo, aun si son ejecutados con
entidades de régimen especial”, como uno de los propédsitos de la Ley. Conforme
se indica en la justificacién juridica del proyecto ley, este:
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“[...] determina la aplicacion de documentos tipo, en los términos del
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, en los eventos en que entidades publicas
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualquier
otra indole con otras entidades estatales, patrimonios autéonomos o
personas naturales o juridicas de derecho privado. Asi mismo, se
determina que los procedimientos de seleccidén y los contratos realizados
en dichos negocios juridicos deben regirse por las normas de contratacion
publica™.

De lo anterior se evidencia que el propdsito del legislador con la expedicién
de la norma objeto de consulta, tal como se ha explicado, es que las entidades
estatales que tienen como régimen contractual el EGCAP no puedan eludir su
aplicacién, ni la de los documentos tipo que resulten obligatorios, celebrando
convenios o contratos interadministrativo o de cualquier otra indole, con
entidades exceptuadas o particulares sometidos al derecho privado, para que
sean estos Ultimos quienes, en el marco de sus regimenes especiales o de
derecho privado, realicen la subcontratacién de los bienes, obras o servicios que
demanda la entidad estatal, en una suerte de tercerizacién de la contratacion.
Lo anterior teniendo en cuenta que, a la luz de lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley 2195 de 2022, tales entidades exceptuadas, patrimonios autonomos o
particulares, que han suscrito convenios o contratos de cualquier indole con
entidades sometidas al EGCAP, estaran obligadas a aplicar dicho estatuto para
la subcontratacion derivada de obras, bienes o servicios, siempre que exista
documentos tipo en el sector en el que se adelanta la contratacion.

vi. En este punto es necesario analizar los efectos del articulo 56 de la Ley 2195
de 2022, respecto de lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de
2007, particularmente, de lo establecido en el tercer inciso del literal c). Lo
anterior por cuanto esta norma, al establecer como causal de contratacién
directa la celebracién de convenios o contratos interadministrativos regulaba la
normativa aplicable a estos cuando el régimen prevalente de la entidad
encargada de la ejecucién no fuera el de la Ley 80 de 1993, casos en los que la

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Gaceta N° 1677 del 23 de noviembre de 2021. Justificacion juridica
del Proyecto de Ley No. 226 de 2021 Camara. p. 15.
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norma imponia la aplicacién de esta normativa, a menos que la entidad ejecutora
desarrollara su actividad en competencia con el sector privado, o cuando la
ejecucion del contrato tuviere relacién directa con el desarrollo de su actividad,
eventos en los que se imponia el derecho privado.

En ese sentido, en este ultimo evento el tercer inciso del literal c) del
articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 daba pie a la aplicacion de normas
de derecho privado, lo que evidencia una supuesta o aparente tension entre este
y el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, en lo que se refiere al régimen aplicable
en estas situaciones, comoquiera que, en estos eventos, al tenor de criterios
interpretativos aplicados a lo dispuesto en esta ultima norma, se entendia que
debia aplicarse el EGCAP y los Documentos Tipo.

Lo anterior suponia una antinomia entre el literal c) del articulo 2, numeral
4, de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, en la medida
en que para un mismo supuesto de hecho -la celebracién de un convenio
interadministrativo entre una entidad sometida al EGCAP y otra exceptuada, en
la que la ultima es la ejecutora y desarrolla su actividad en competencia con el
sector privado-, se establecian diferentes consecuencias juridicas, ya que
mientras que la primera norma dispone la aplicacién del derecho privado, la
ultima impone la aplicacién de Documentos Tipo y del EGCAP. Esta aparente
contradiccion, como se expuso en el numeral anterior, debe ser resuelta en favor
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

En efecto, tratdndose de disposiciones de igual jerarquia normativa -
ambas son leyes ordinarias-, que coinciden en su ambito de aplicacién, debe
colegirse que, en lo que respecta al régimen aplicable a los contratos con
entidades exceptuadas ejecutoras de contratos o convenios interadministrativos,
gue desarrollen su actividad en competencia con el sector privado, el articulo 56
de la Ley 2195 de 2022 supuso una modificacion tacita del articulo 2, numeral
4, literal c), de la Ley 1150 de 2007.

En tales términos, de lo analizado hasta aqui es posible concluir que el
efecto principal de la norma bajo estudio es la ampliaciéon de los Documentos
Tipo, al hacerlos obligatorios frente a unos sujetos que, en principio, de acuerdo
con la Ley 2022 de 2020 vy el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, no estarian sometidos a esos documentos. Para complementar esta
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medida, la disposicion ademas hace extensiva la aplicacion del EGCAP a estos
sujetos que, en virtud de su naturaleza juridica, tienen, como regla general, un
régimen de contratacién diferente, tales como las entidades exceptuadas, los
patrimonios autdnomos y las personas naturales y juridicas de derecho privado,
a los que expresamente hace alusién el articulo 56. De esta forma,
independientemente de que el inciso tercero del literal c) del articulo 2, numeral
4,delaLey 1150 de 2007 parezca indicar que se debe aplicar el derecho privado,
por ser este el régimen que por regla general aplica la entidad ejecutora,
tratandose de objetos cobijados por Documentos Tipo, los mismos deberan ser
contratados aplicando tales Pliegos Tipo y las disposiciones del EGCAP, por efecto
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022.

En este contexto, de la lectura conjunta de los incisos primero y segundo
del articulo 56 de la Ley 2195 de 2022, se desprende que cuando se celebre un
contrato o convenio interadministrativo o de cualquier otra indole entre una
entidad sometida al EGCAP y los sujetos alli mencionados, del cual se derive la
ejecucion de objetos contractuales incluidos dentro del ambito de aplicacién de
los documentos tipo, su celebracién debera realizarse por parte del ejecutor o
de quien tenga a su cargo el deber legal de materializar dicha contratacion,
haciendo uso obligatorio de dichos documentos siempre que exista documento
tipo aplicable al objeto contractual que se planea contratar. Esto significa que
los contratos no relacionados con los contratos y convenios adquiridos con la
entidad sometida al EGCAP no tendrian que aplicar los documentos tipo, salvo
gue quieran hacerlo como una buena practica de contratacion.

vii. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario precisar el alcance del paragrafo del
articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 vy lo dispuesto en los dos primeros incisos del
mencionado articulo, del cual se excluye, a cierto tipo de entidades, en lo
relacionado con la contratacion de su giro ordinario. Conforme se desprende del
texto del referido paragrafo, se exceptia de lo sefalado en los dos primeros
incisos a: i) las instituciones de educacién superior publicas, ii) las empresas
sociales del Estado, iii) las sociedades de economia mixta y iv) las empresas
industriales y comerciales del Estado, Unicamente, en la contratacion relacionada
con el giro ordinario. Esto significa que, en la contratacién asociada a su giro
ordinario, estos tipos de entidades no tendrian que aplicar, de manera
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obligatoria, los Documentos Tipo, ni tampoco el EGCAP. En este caso, la horma
se limita a fomentar la implementacion de Documentos Tipo a modo de buena
practica contractual, en los casos en los que se estime conveniente.

Es importante tener en cuenta que cuando la norma se refiere a la
contratacion del giro ordinario, emplea un concepto juridico indeterminado®. Un
concepto adquiere esta denominacién en el Derecho cuando se trata de un
enunciado que goza de vaguedad y que debe materializarse en cada caso,
atendiendo a las técnicas de la interpretacion juridica. De igual forma, se trata
de un concepto para cuya concrecion las Entidades Estatales gozan de cierto
margen de apreciacién en su aplicacion, pero deben respetar los limites previstos
en las normas de orden publico. Por ejemplo, no podran considerar que cualquier
contrato que celebren hace parte del giro ordinario de sus negocios.

La Corte Constitucional® también ha reconocido que el Congreso de la
Republica, dentro de su libertad de configuracién legislativa, puede emplear este
tipo de conceptos, que se caracterizan por tener un cierto halo de incertidumbre
en su interpretacion, quedando referida su determinacién concreta a la actividad
de los operadores juridicos.

Aunque, como se indico, la expresidn giro ordinario de los negocios es un
concepto juridico indeterminado, el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en distintas ocasiones sobre su alcance, estableciendo algunos
criterios de interpretacion. En su momento, en relacidon con el alcance de la
expresion giro ordinario incluida en la redaccion original del paragrafo 1° del
articulo 32 de la Ley 80 de 19930, la Seccion Tercera manifesto lo siguiente:

8 Seglin Garcia de Enterria: “Estos conceptos juridicos indeterminados, o que se contienen en lo que
también se llaman las normas flexibles, son consustanciales a toda la técnica juridica y no constituyen una
particularidad del Derecho publico [...], son conceptos juridicos indeterminados, en el sentido de que la medida
concreta para la aplicacién de los mismos en un caso particular no nos la resuelve o determina con exactitud
la propia Ley que los ha creado y de cuya aplicacién se trata”. (GARCfA DE ENTERRIA, Eduardo. La lucha
contra las inmunidades del poder en el derecho administrativo. 32 ed. Madrid: Civitas, 1983. pp. 33-34).

° CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-382 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

10| a redaccidn original del paragrafo primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, incluia la expresion
giro ordinario, la cual servia de elemento calificante para la determinacién del régimen aplicable a los contratos
de los establecimientos de crédito publico, las compafiias de seguros y las demas entidades financieras
publicas. Dicho paragrafo establecia “Sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre fiducia y encargo fiduciario,
los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las companias de seguros y las demas entidades
financieras de caracter estatal, que correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objeto
social, no estaran sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades” [Enfasis fuera de texto].
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“[E]l giro ordinario de las actividades de una sociedad comercial no sélo
comprende aquello que define en forma concreta su objeto social, sino
todos los actos directamente relacionados con el mismo, lo que denota
que entre éstos y aquéllas debe existir una relacidon de necesidad que los
hace parte en el objeto de la sociedad. Siendo asi las cosas, resulta que el
concepto ‘giro ordinario de las actividades’ [...], hace relacién tanto a las
actividades o negocios realizados en cumplimiento del objeto social o de
las funciones principales, expresamente definidas por la Ley, como
también a todo aquello que es conexo con ellas y que se realiza para
desarrollar la funcidén principal, estableciéndose entre estos una relacién
de medio a fin, estrecha y complementaria”'?.

En el mismo sentido se pronuncié recientemente el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, reiterando las anteriores consideraciones, al
expresar que el concepto de “giro ordinario de los negocios” se refiere a aquellas
actividades compatibles con el objeto social, funciones previstas en la ley, o en
las normas de creacion y en sus estatutos internos de las personas®?y la doctrina
societarials.

Conforme con lo expresado, el giro ordinario involucra los asuntos que
integran el desarrollo del objeto social de una sociedad comercial, una empresa
o Entidad Publica, lo cual comprende tanto unas actividades directamente
relacionadas con dicho objeto social, asi como otros actos conexos al mismo.
Esta interpretaciéon, en principio, es coherente con la regulacién de la capacidad
de las sociedades comerciales establecida en el Cdédigo de Comercio, cuyo

11 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 12 de octubre de 2011. Exp.
No. 20070. C.P. Danilo Rojas Betancourt.

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de marzo de 2021. Exp. No.
51373. C.P. José Roberto Sachica Méndez. “[E]l elemento central para la determinacién de este concepto
juridico, remite al objeto social —~cuando se trata de empresas publicas o privadas constituidas bajo alguno de
los tipos societarios definidos en la ley- pero también se refiere, mutatis mutandis, al objeto y funciones
expresamente definidas en los actos de creacién de entidades publicas que, por su naturaleza, se orientan al
desarrollo de actividades industriales y comerciales. De forma que, el giro ordinario de los negocios se explica
a partir del objeto social o, también, de las funciones expresamente fijadas por ley, segin se trate de una
persona juridica publica o privada, pues ambas categorias, para estos efectos, resultan equivalentes.”

13 La Superintendencia de Sociedades, citando doctrina autorizada en la materia, ha sefialado: “Si
bien el llamado giro ordinario de los negocios se encuentra determinado por las actividades que constituyen
el objeto social, resultan oportunas algunas precisiones conceptuales en torno al empleo constante en la
practica mercantil de la referida expresidon "giro ordinario de los negocios". Partiendo de las anteriores
consideraciones en cuanto al tema del objeto social, se concluye que éste alude a las actividades que desarrolla
0 se propone realizar el ente social, al paso que solamente quedan cobijadas por "giro ordinario" aquellas
actividades que, en forma habitual u ordinaria, ejecuta la sociedad”.
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articulo 99 dispone que “[S]e entenderan incluidos en el objeto social los actos
directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad ejercer
los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de
la existencia y actividad de la sociedad.”'*

En relacién con la aplicacién de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
56 de la Ley 2195 de 2022, conviene aclarar que, a juicio de esta Agencia, la
expresion giro ordinario se usa para designar a la contratacidon directamente
relacionada con los asuntos de la gestion habitual u ordinaria de los tipos de
entidades mencionadas en el paragrafo. No obstante, la determinacién de las
actividades que comprenden el giro ordinario es un asunto que debe
establecerse en cada caso concreto por parte de las Entidades Estatales -
analizando lo establecido en sus actos de creacién y verificando los negocios
habituales u ordinarios que desarrollan-, pues el paragrafo del articulo 56
ejusdem se limita a enunciar algunos tipos de Entidades Estatales, las cuales no
solo difieren en su naturaleza juridica, sino también en las actividades que
realizan.

Esto impide que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, en sede consultiva, pueda determinar, con un criterio
universal y absoluto, qué actividades especificas hacen parte del giro ordinario
de los negocios de dichas entidades y cuales escapan de este, pues, como se
indicd, al explicar la naturaleza de los conceptos juridicos indeterminados, la
concrecidn del alcance de la expresion giro ordinario debe hacerse en el caso
concreto, empleando un criterio de interpretacién restrictiva. Ello en la medida
en que el paragrafo del articulo 56 consagra una excepcién a una regla general.
Ademas, cada una de las entidades estatales sefaladas en dicho paragrafo se
encuentra circunscrita, hermenéuticamente -para acotar aquel concepto-, a lo
gue establezcan sus normas estatutarias -actos de creacién y demas

14 El Consejo de Estado ha precisado que: “Seguln esta norma, el giro ordinario de las actividades de
una sociedad comercial no sélo comprende aquello que define en forma concreta su objeto social, sino todos
los actos directamente relacionados con el mismo, lo que denota que entre éstos y aquéllas debe existir una
relacién de necesidad que los hace parte del objeto de la sociedad. Tal es el caso de la contratacién de la
publicidad para promocionar la empresa o sus productos, o la contratacidon de profesionales para que realicen
una consultoria o asesoria relacionada con las actividades de la empresa, etc.

“En estos casos, mal podria decirse que la sociedad no puede realizar este tipo de actos necesarios
para el buen desempefio de sus actividades comerciales. Lo propio cabe decir de las entidades financieras. De
manera que la norma comercial citada es perfectamente trasladable al campo financiero”. (Consejo de Estado.
Seccidn Tercera. Sentencia del 6 de julio de 2005. Exp. No. 11575. C.P. Alier E. Hernandez Enriquez).
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reglamentos—-, asi como a la realidad de los negocios que hacen parte de su
dindmica habitual.

En tales términos, lo dispuesto en el paragrafo del articulo 56 implica que
las instituciones de educacién superior publicas, las empresas sociales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado, no tendran que implementar documentos tipo
Unicamente para la contratacion relacionada con el giro ordinario de sus asuntos,
salvo que los manuales internos de contratacion de estas entidades dispongan
la obligacién de tener en cuenta los documentos tipo como una buena practica
contractual. De acuerdo con este entendimiento, estas entidades, en virtud de
su enunciacion en este paragrafo, quedan, en principio, exceptuadas de los
documentos tipo, incluso para la contratacion de obras o servicios cubiertos por
documentos tipo, en el marco del cumplimiento de contratos o convenios con
entidades sometidas al EGCAP y de los negocios juridicos que se deriven de ellos,
exclusivamente en lo que se refiere a su giro ordinario, entendido este conforme
a los criterios jurisprudenciales y doctrinarios aqui explicados. En otras palabras,
ninguna entidad cuya naturaleza juridica coincida con las mencionadas en el
paragrafo del articulo 56, tendra que someterse de manera obligatoria a los
documentos tipo o el EGCAP para la contratacion de obras o servicios asociadas
a su giro ordinario, a menos que su manual de contratacion establezca lo
contrario. De hacerlo, primara el principio de inderogabilidad singular del
reglamento, que obliga a aplicarlo en las actuaciones concretas.

Ahora bien, debe sefalarse que este paragrafo es una norma que
establece una excepcion, por lo que, en virtud de dicho caracter, esta sujeto a
una interpretacidon restrictiva, esto es, apegada a lo que, literalmente, se
desprende del texto. La redaccion de la norma evidencia como la excepcidn a la
aplicacion forzosa es formulada respecto de ciertos tipos de Entidades Estatales,
las cuales son mencionadas por su naturaleza juridica, sin que se incluya
consideracion alguna relacionada con el régimen juridico al que se encuentren
sometidas. La norma tampoco determina algin supuesto en atencién al cual
pueda aplicarse la excepcién a algun sujeto con una naturaleza juridica distinta
de las especificamente mencionadas.

De acuerdo con este criterio interpretativo y comoquiera que la norma
determina las excepciones en consideracidn a la naturaleza juridica de los
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sujetos que menciona, sin hacer distincion alguna respecto de su régimen
contractual, es posible concluir que la excepcidn predicable de las instituciones
de educacion superior publicas, las empresas sociales del Estado, las sociedades
de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado no
resulta extensible a entidades que no cuenten con dicha naturaleza, como es el
caso de las empresas de servicios publicos domiciliarios, las cuales tienen una
naturaleza juridica especial que viene dada directamente por el articulo 356 de
la Constitucidn Politica, distinta de entidades enlistadas.

viii. Al margen de la explicacion precedente debe advertirse que el analisis
requerido para resolver problemas especificos en torno a la gestién contractual
de las entidades publicas debe ser realizado por quienes tengan interés en ello,
de acuerdo con lo explicado la aclaracion preliminar del presente oficio. De esta
manera, las afirmaciones aqui realizadas no pueden ser interpretadas como
juicios de valor sobre circunstancias concretas relacionadas con los hechos que
motivan la consulta. Por lo anterior, previo concepto de sus asesores, la solucion
de situaciones particulares corresponde a los interesados adoptar la decisién
correspondiente y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y
disciplinarias.

Dentro de este marco, la entidad contratante definird en cada caso
concreto lo relacionado con el tema objeto de consulta. Al tratarse de un analisis
qgue debe realizarse en el procedimiento contractual especifico, la Agencia no
puede definir un criterio universal y absoluto por via consultiva, sino que brinda
elementos de caracter general para que los participes del sistema de compras y
contratacion publica adopten la decisidn que corresponda, lo cual es acorde con
el principio de juridicidad. Asi, cada entidad definira la forma de adelantar su
gestidon contractual, sin que sea atribucién de Colombia Compra Eficiente validar
sus actuaciones.

IV.Referencias normativas:

e Ley 2022 de 2020, articulo 1.
e Ley 1150 de 2007, articulo 2.
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e Ley 2195 de 2022, articulo 56.

e Coddigo de Comercio, articulo 99.

V.Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

Esta Subdireccién se ha pronunciado sobre el alcance del articulo 56 de la Ley
2195 de 2022, especificamente, a partir del Concepto C-066 del 28 de enero de
2022, cuya tesis se desarrolld y complementd los conceptos C-320 del 20 de
mayo de 2022, C-333 del 24 de mayo de 2022, C-404 del 26 de mayo de 2023,
C-382 del 27 de mayo de 2022, C-388 del 15 de junio de 2022, C-423 del 5 de
julio de 2022, C-435 del 6 de julio de 2023, C-453 del 15 de julio de 2022, C-
483 del 5 de agosto de 2022, C-556 del 3 de agosto de 2022, C-532 del 22 de
agosto de 2022, C-341 del 27 de mayo de 2022, C-382 del 27 de mayo de 2022,
C-449 del 25 de julio de 2022, C-453 del 14 de julio de 2022, C-488 del 29 de
julio de 2022, C-501 del 29 de julio de 2022, C-155 del 7 de marzo de 2025,
C-202 del 26 de marzo de 2025, C-298 del 16 de abril de 2025 y C-808 del 30
de julio de 2025. En la actualidad, la postura de Colombia Compra Eficiente esta
unificada en el Concepto CU-870 del 13 de agosto de 2025. Estos y otros se
encuentran disponibles para consulta en el Sistema de relatoria de la Agencia,
al cual puede accederse a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Guia de lineamientos de
transparencia y seleccion objetiva para el departamento de La Guajira -
Objetivo sexto constitucional de la Sentencia T-302 del 2017. Esta Guia
se expedide en el marco del cumplimiento de |la orden proferida por la Honorable
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 del 2017. Con su implementacién se
busca contribuir a la superacidon del Estado de Cosas Inconstitucional declarado
por la situacién de vulneracion masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de los nifios y de las nifias del Pueblo Wayuu. Puede consultar la
guia en el siguiente enlace: Guia de lineamientos de transparencia y seleccién
objetiva para el departamento de La Guajira — Objetivo sexto constitucional de
la Sentencia T-302 del 2017.
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Juan David Montoya Penagos

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revis6: Alejandro Sarmiento Canti_llo g y
Gestor T1 - 15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carol_ina Quintero Ga_c,harné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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