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La Dicotomia Fundamental:

Convenio vs. Contrato

(D

Convenio Interadministrativo

2

Contrato Interadministrativo

Intereses:
Convergentes y coincidentes (cooperacion
para un fin estatal comun).

Intereses:
Opuestos y contrapuestos (una parte busca
el bien/servicio, la otra el pago).

Naturaleza:
No sinalagmatica, sin animo de lucro.

Naturaleza:

Relacion conmutativa y sinalagmatica (Ley
80 de 1993).

Resultado Economico:
Ausencia absoluta de remuneracion, precio
o utilidad para las partes.

Resultado Economico:
Existe una contraprestacion directa, precio
y legitima utilidad a favor del contratista.
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La Anatomia de los Aportes

en el Convenio
//\

— Ejecucion del Objeto Comun S

Técnicos Administrativos Financieros Economicos

Cﬂnncimientn. Gestion logistica, | Flujo de caja para Recursos en especie
estudios, o coordinacion y viabilizar el o valorables

perjsc-‘nal operatividad. proyecto. patrimonialmente.
especializado.
[ |
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LA REGLA DE ORO: CERO UTILIDAD

Los recursos comprometidos no constituyen un pago, sino un aporte estricto
para lograr el cometido comun. No hay retribucion.
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El Filtro de Validez para Gastos de Administracion

¢.El gasto esta
documentado
como
indispensable
para la operacion?

E Filter 1 E Filter 2
: 1 | 5

» | Justificacién v | Necesidad:
, | Técnica: :

¢Es imposible
ejecutar el
convenio sin
incurrir en esta
erogacion?

Filter 3

3.

Razonabilidad:

¢El valor del gasto
corresponde a los
precios reales y
justos del
mercado?

Filter 4

4.

Proporcionalidad:

¢El gasto logistico
guarda equilibrio
frente al valor total
del aporte y del

convenio?

Gasto Valido:
Estrictamente

operativo y
logistico
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El Riesgo Critico: La Transmutacion Juridica

Metamorphosis Spectrum

LA LINEA ROJA: Ocultar una
utilidad o remuneracion bajo la
figura de gastos de gestion.

Convenio Interadministrativo ) Transmutacion a Contrato >
Costos operativos puros y aportes justificados. El negocio se desnaturaliza. Se activa
Régimen de colaboracién (Ley 489/98). automaticamente el rigor del Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica.

[ El nombre del documento no define su naturaleza; el verdadero contenido econémico si. ]
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El Régimen de Estampillas: No es de Aplicacion

Automatica
¢Aplica el descuento de estampillas al Convenio?

Revision Normativa i
¢Existe una ley, ordenanza departamental o Ausencia de Norma
acuerdo municipal expreso? La normativa territorial no incluye

+ explicitamente a los convenios
interadministrativos en el hecho generador.

:Se define claramente el "Hecho Generador”

para convenios interadministrativos? |

SI APLICA. Proceder con el recaudo (Tasa NO APLICA. Su causacion no puede I

parafiscal o impuesto de destinacion
especifica).

presumirse por analogia.
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Conclusion Estratégica

La planeacion es el unico
escudo legal.

Para evitar hallazgos disciplinarios o fiscales, la fase de planeacion debe trazar
una frontera inquebrantable entre los costos operativos (necesarios para la
gestion) y los beneficios econdmicos (prohibidos en los convenios).

& Estudios previos rigurosos y detallados.
& Presupuestos basados en costos reales, sin margenes de ganancia.
& |dentificacién temprana de cargas tributarias (Estampillas).
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