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El origen de la controversia: Consorcio Estaciones
2010 frente a FORPO

Las Partes El Contrato y el Litigio

_ : @ Objeto: Contratos 096 y 097 de 2010 para
Demandante: Consorcio Estaciones 2010 < construir estaciones de policia en Roberto

(G. Garcia Ingenieria S.A.S. y José Ivan Payan y Gualmatan (Narifio).

Gomez Salazar)
[—EE, El Litigio: Reclamacion de $745 millones

por supuesto desequilibrio econdmico e

Demandado: Fondo Rotatorio de la incumplimiento, atribuidos a condiciones

Policia Nacional (FORPO) del terreno, orden publico, ola invernal y
paro camionero.

°) Modalidad: LIave en mano a Precio Global
y Plazo Fijo.
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El mito del contratista como la parte débil del

contrato estatal

El Mito

i

Existe la creencia de que la calidad
de contratista frente al Estado otorga
una situacion de desproteccion que
permite al juez flexibilizar las
exigencias probatorias.

La Realidad Juridica
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El contratista es un colaborador
experto. Asiste al negocio con
conocimientos especializados y esta
en la obligacion absoluta de prever
los riesgos normales de su actividad
comercial.

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho (Art. 167, Cddigo General del Proceso).
El Consejo de Estado deneg6 cualquier trato probatorio privilegiado.
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El deber precontractual de planeacion recae tambien sobre el oferente

El proponente tiene la carga de diligencia para verificar precios, condiciones técnicas,
geograficas y de orden publico antes de ofertar.
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El Error Fatal

"El Consorcio admitio en la demanda que: [...] ajusto su
propuesta en forma global para hacerla competitiva,

dejando claro que solo tuvo como base el valor global
suministrado por FORPO [...] confiando en que los
precios los ajustarian posteriormente.”

Reducir el presupuesto a ciegas para ganar una licitacion es negligencia del contratista.
Las consecuencias financieras de este acto no pueden trasladarse a la entidad estatal.
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La inmutabilidad del riesgo asumido bajo la modalidad de precio global

En el sistema Llave en mano a precio global, el contratista garantiza la entrega de la obra
completa y funcional por una suma fija.

Riesgos Asumidos por el Excepciones Estrictas
Contratista (Responsabilidad Estatal)

* Errores en la estimacion inicial de cantidades * Fallas graves de planeacion
de obra. exclusivamente imputables a la entidad.

e Suficiencia del precio ofertado para cubrir * Hechos extraordinarios e imprevisibles
costos directos e indirectos. que alteren gravemente la ecuacion
(debidamente probados).

* Condiciones geograficas, logisticas y
climaticas previsibles en la zona de ejecucion.
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La prueba del dano financiero exige erogaciones reales, no proyecciones

Para declarar la ruptura del equilibrio economico (ej. por paros o invierno), probar que el
evento ocurrio no es suficiente. Se debe probar la afectacion financiera extraordinaria.

Prueba Rechazada (Lo que NO sirve) Estandar Requerido (Lo que SI sirve)

* Dictamenes periciales fundamentados en » Soportes de erogaciones efectivamente
cotizaciones de mercado. realizadas.

* Analisis de Precios Unitarios (APU) tedricos o  Facturas, trazabilidad contable y evidencia
re-calculados a posteriori. del impacto directo y causal de la

* Razon: Muestran cuanto habria costado la contingencia sobre el patrimonio del
obra en teoria, pero no demuestran un dafo contratista.

clerto.
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El veredicto del Consejo de Estado y sus tres lecciones definitivas

1. Negligencia
Precontractual: El
proponente vulnero
su propio deber de
planeacion al
planeacion al
estructurar
financieramente la

oferta con base en
suposiciones y no en
estudios técnicos de la

Z0I4a.

2. Absorcion del
Riesgo (Las Prorrogas):
Las partes firmaron
multiples otrosies
ampliando el plazo
para sortear el invierno
y los paros. Al no dejar
salvedades
economicas expresas, la
ampliacion temporal
operd como el remedio
contractual definitivo,
blindando el precio
global.

3. Orfandad
Probatoria: La
ausencia total de
soportes contables
reales impidio
demostrar cualquier
sobrecosto imputable
a los eventos
sobrevinientes.
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Asegure la estructuracion y defensa
probatoria de sus contratos estatales

Jerez & Abogados Asociados

Conflanza, Experiencia y Resultados

Asesoria experta en litigio y consultoria en contratacion publica.

Telefono: 3102277035

Sitio Web: jerezabogadosasociados.com




